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Prezentowany raport jest cennym i szczegétowym opracowaniem, zawierajgcym analize zjawiska
molestowania i molestowania seksualnego na polskich uczelniach wyzszych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obecnych systemoéw jego przeciwdziatania. Przedstawione w raporcie badania i
analizy byty prowadzonew 2018r.i 2019r., a zaprezentowane wyniki ankiet zebrane z 94 publicznych
uczelni w Polsce. Opracowane wnioski, wynikajgce z badania, umozliwity stworzenie obrazu -
wdrazanych i stosowanych lub nieistniejagcych w polskich szkotach wyzszych - mechanizméw
antydyskryminacyjnych, majacych na celu zwalczanie molestowania i molestowania seksualnego.
Wyniki badan dotyczg réwniez zakresu przedmiotowego i podmiotowego spraw prowadzonych na
uczelniach o zachowania o charakterze molestujgcym.

Warto w tym miejscu podkresli¢ duze walory informacyjno-edukacyjne opracowania, dzieki ktérym
raport moze by¢ wykorzystany przez wszystkie polskie uczelnie do wprowadzania skutecznych
systeméw przeciwdziatajgcych omawianemu zjawisku. Jak wynika bowiem =z raportu, brak
uwzgledniania w strukturach i mechanizmach szkoét wyzszych, odrebnych regulacji i organow
dotyczacych zakazu dyskryminacji, przyczynia sie najprawdopodobniej do matej skutecznosci
eliminowania molestowania i molestowania seksualnego wsrdéd studentéw i studentek, a takze wsréd
kadry akademickiej. Z przedstawionych w raporcie wnioskéw wynika jednoznacznie, ze zachodzi
potrzeba stworzenia - niezaleznych od juz istniejacych - uczelnianych gwarancji petnej realizacji
zasady rownego traktowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem zakazu molestowania, w tym
seksualnego.

Bardzo istotng i wazng cze$¢ badan stanowi przejrzysty opis konkretnych spraw dotyczacych
réznych zachowan dyskryminacyjnych oraz ich liczby, w odniesieniu do poszczegdlnych uczelni
wyzszych. Z matej liczby spraw prowadzonych na uczelniach oraz ich analizy wynika¢ moze brak
wrazliwego systemu ochrony ofiar, a w konsekwencji potrzeba implementowania mechanizméw
efektywnego wsparcia studentéw i studentek, doswiadczajgcych dyskryminacji i/lub molestowania.

Zaletg raportu jest rowniez fakt, ze nie poprzestaje on na wytgcznej diagnozie istniejgcych obecnie
probleméw, ale prezentuje, w ostatniej czesci, proponowane modele prawne, dobre praktyki, a takze
rekomendacje dla wyzszych uczelni.

Zaproponowane de /lege ferenda mozliwe rozwigzania prawne majg duze znaczenie praktyczne.
Jednoczesnie ich trafnos¢ jest uzasadniona z tego wzgledu, ze coraz czesciej na uczelniach wyzszych
pojawiaja sie sygnaty dotyczace powszechnie nieakceptowanych zachowan dyskryminujacych, np. ze
wzgledu na ptec o podtozu seksualnym, ktore naruszajg godnosc¢ osoby molestowanej lub ze wzgledu
na inne cechy, np. kolor skéry lub narodowosé, ktére wywotujg atmosfere zastraszenia, upokorzenia
lub wrogosci.

Mam nadzieje, ze niniejszy raport bedzie stanowit obowigzkowy materiat Zrédtowy i badawczy dla
wszystkich uczelni w Polsce oraz innych instytucji publicznych i prywatnych, chcacych czerpacé wiedze
i inspiracje do tworzenie skuteczniejszych i efektywniejszych - de jure i de facto - mechanizmow
eliminujacych zjawisko molestowania i molestowania seksualnego

dr hab. Barbara Namystowska-Gabrysiak



STRESZCZENIE

W Polsce istniejg 94 publiczne uczelnie, w tym 19 uczelni artystycznych, 18 uniwersytetéw, 18
uczelni technicznych, 9 uczelni medycznych, 7 uczelni wojskowych, 6 uczelni wychowania
fizycznego, 6 uczelni rolniczych i przyrodniczych, 5 uczelni ekonomicznych, 5 uczelni
pedagogicznych oraz 1 uczelnia teologiczna.

W ostatnich latach media informowaty o kolejnych zarzutach dotyczacych molestowania na
uczelniach publicznych.

Z opisywanych przypadkéw wynika, ze zjawisko molestowania dotyka zaréwno studentéw
i doktorantéw, jak i kadry akademickie.

Przypadki molestowania lub molestowania seksualnego moga by¢ uznawane za naruszenia praw
cztowieka, przy czym panstwo ma obowigzek zagwarantowac¢ ochrone jednostki przed ich
tamaniem.

Z informacji pozyskanych przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka wynika, ze w latach 2010-
2018 doszto do co najmniej 50 studenckich skarg na zachowania, ktore zostaty zakwalifikowane
jako potencjalnie dyskryminujace badz przybierajace forme molestowania lub molestowania
seksualnego i przekazane do zbadania przez organ, do ktdérego kompetencji Rektor witaczyt
reagowanie na takie czyny.

Zgodnie zuzyskanymi przez HFPC informacjami, standardowym sposobem reagowania na
omawiane zjawiska jest stosowanie procedury odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Jedynie 14 sposréd 93 uczelni wprowadzito organy, do ktorych zadan nalezy przeciwdziatanie
dyskryminacji.

1 Fundacja wystata wnioski o dostep do informacji publicznej do 94 placéwek, natomiast Uniwersytet Rzeszowski nie wystosowat odpowiedzi.



WSTEP

Molestowanie, w tym molestowanie seksualne, stanowi zjawisko, ktére powszechnie uznawane jest
za przejaw dyskryminacji>. W konsekwencji takiego dziatania sprawcy dochodzi do naruszenia
podstawowych, najbardziej elementarnych praw i wolnosci, w tym przede wszystkim godnosci,
a posrednio takze zasady réwnosci.

Definicja, wskazana w stowniku jezyka polskiego PWN, okresla molestowanie jako ,naprzykrzanie
sie, natretne proszenie sie o co$” lub dziatanie polegajace na naktanianiu kogo$ do kontaktow
seksualnych®. Jednakze, ze wzgledu na dynamiczny charakter badan nad omawianym zjawiskiem,
definicje stownikowe skonstruowane kilkanascie lat temu nie do korica przystajg do rzeczywistosci.
Wspbtczesnie wyrdznié nalezy dwa rodzaje zachowan, ktére rézni¢ sie beda zakresem naruszanego
dobra. W przypadku molestowania sprawca, précz naruszenia godnosci ofiary, dokonuje zamachu na
jej zdrowie fizyczne lub psychiczne, a takze wolnos¢ sensu /argo. Natomiast poprzez molestowanie
seksualne sprawca narusza takze wolnos$¢ seksualng i obyczajnosé.

Zaréwno problematyka dyskryminacji, jak i molestowania, uregulowana zostata w aktach
o charakterze panstwowym, ale tez w prawie miedzynarodowym. Do najwazniejszych krajowych
aktéw prawnych odnoszacych sie do omawianej problematyki zaliczyé nalezy Konstytucje
Rzeczpospolitej Polskiej 4. Artykut 32 gwarantuje réwnos$¢ wobec prawa i prawo do réwnego
traktowania, natomiast artykut 33 zapewnia réwnos$é kobiet i mezczyzn. Jako akty prawne
o charakterze ustawowym posrednio lub bezposrednio zawierajace normy prawne dotyczace
molestowania i molestowania seksualnego nalezy wskaza¢ Kodeks pracy®, Kodeks karny®, Kodeks
cywilny’, Kodeks wykroczen?, Ustawe o réwnym traktowaniu?, a takze w ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym©. W polskim porzadku prawnym istnieja takze inne, bardziej szczegétowe akty prawne,
ktére poruszajg owa problematyke, jednakze sg one nieistotne z perspektywy tego opracowania.

Definicje ustawowe molestowania i molestowania seksualnego pojawiajg sie w Ustawie o rownym
traktowaniu *. Zgodnie z art. 3 pkt 3 przez molestowanie ,rozumie sie (...) kazde niepozadane
zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby fizycznej i stworzenie wobec
niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery”. W pkt. 4 tego
samego artykutu ustawodawca wskazat definicje molestowania seksualnego. Jest to ,kazde
niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby fizycznej lub odnoszace sie do ptci,
ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby, w szczegdlnosci przez stworzenie
wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery; na
zachowanie to mogg sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy”.

Inng gatezig prawa, ktéra zawiera normy odnoszace sie do omawianej problematyki, jest prawo
miedzynarodowe. Stosowne regulacje zawiera zaréwno Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka??,

2 patrz np.: orzeczenie Alexander v. Yale 631 f.2d 178 (2nd Cir. 1980); Rzecznik Praw Obywatelskich: Doswiadczenie molestowania wsrdd studentek i studentéw. Analiza i
zalecenia. Warszawa 2018 ., 5. 5-6; art. 18(3a) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 2018 ., poz. 917, z pozn. zm.).

3 Definicja stowa molestowanie, https://sjp.pl/molestowac [dostep: 5.03.2019r.].

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.).

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 2018 r., poz. 917,z pozn. zm.) - rozdziat Il ustawy.

6 Ustawa zdnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.z 2018 r., poz. 1600) - art. 119, 190, 1903, 191, 197, 198, 199,212,216, 217.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2018 r., poz. 1025, z pozn. zm.) - art. 23.

8 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczer (Dz. U.z 2018 r., poz. 618, z pozn. zm.) - art. 107, 140.

9 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania ( Dz. U.z 2016 r., poz. 1219, z pozn.zm.).
10 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2018 r., poz. 1668) - dziat VIl ustawy.

11 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U.z 2016 r., poz. 1219).

12art. 7.


https://sjp.pl/molestować

Europejska Konwencja Praw Cztowieka'®, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej'#, ale takze
akty odnoszace sie do bardziej szczegdétowych aspektéw, takie jak Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych ¥ , Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych ¢, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet'”, czy tez
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Charakter praw cztowieka i ich zakres podmiotowy wskazujg na konieczno$¢ zagwarantowania
przez panstwo ich przestrzegania i ochrony. Do naruszenia praw cztowieka doj$¢ moze w sytuacji,
kiedy to organ lub instytucja krajowa przyczynia sie do negatywnej sytuacji jednostki. Niewatpliwie
zachowanie sprawcy molestowania lub molestowania seksualnego budzi wiele silnych emociji.
Niemniej nie moze by¢ ono rozpoznawane w kategoriach tamania praw cztowieka, przede wszystkim
ze wzgledu na relacje miedzy sprawca a ofiarg - jednostka/jednostka. Niezwykle powazny problem
stanowi natomiast zachowanie, a raczej biernosé¢ struktur panstwa w zakresie zapobiegania,
przeciwdziatania i reagowania na te patologie. Jako szczegdlny problem wskazac¢ nalezy brak
kompleksowych regulacji prawnych we wspétczesnym ustawodawstwie odnoszacych sie do
omawianych zjawisk.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (dalej: HFPC, Fundacja) jest organizacjg pozarzadowa, ktorej
statutowym celem jest ochrona praw i wolnosci cztowieka, w tym ich przestrzeganie przez organy
wtadzy publicznej w Polsce. Jednym z przedmiotéw zainteresowan Fundacji sa problemy zwigzane
zdyskryminacja jednostki. Zainteresowanie Fundacji rzeczonym tematem wynikato z kolejno
pojawiajgcych sie doniesien medialnych dotyczacych przypadkéw molestowan na uczelniach w Polsce.
W zwiazku z tym HFPC podjeta dziatania majace na celu zbadanie zjawiska molestowania na polskich
uczelniach publicznych oraz metod zapobiegania i zwalczania tego problemu.

13art. 14.
14 art. 21.
15art. 26.
16art.2i13.
17 art. 2.



Czesé | - Geneza raportu

W 2018 roku, w reakcji na informacje prasowe dotyczace molestowania doktorantki przez
profesora na jednym z uniwersytetéw, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wystgpita do 94
publicznych uczelni z wnioskiem o dostep do informacji publicznej. Gtéwnym czynnikiem decydujacym
o doborze grupy badawczej byta teza, ze uczelnie publiczne stanowig niejako przedtuzenie panstwa, w
zwigzku z tym cigzy na nich szczegdlny obowigzek przeciwdziatania ireagowania na przypadki
molestowania i molestowania seksualnego.

Celem badania byto uzyskanie informacji o skali zjawiska dyskryminacji, molestowania
i molestowania seksualnego na uczelniach publicznych, a takze procedur zapobiegania i reagowania
na nie. Dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1iart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz 1330) Fundacja zwrdcita sie do Rektoréw
wszystkich uczelni publicznych z prosba o udzielenie informacji w nastepujacym zakresie:

1) Czy na uczelni s3 wprowadzone procedury antydyskryminacyjne dla studentéw/doktorantéw
oraz dla kadr uniwersyteckich?

2) Jakie procedury antydyskryminacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdziatania
molestowaniu seksualnemu, sg podejmowane na uczelni?

3) Jak wyglada postepowanie w przypadku ztozenia wtadzom wydziatu lub uniwersytetu
zawiadomienia o przypadku molestowania seksualnego przez studenta/doktoranta albo przez
cztonka kadr uniwersyteckich?

4) Jakie przypadki molestowania seksualnego studentéw/doktorantéw oraz cztonkéw kadr
uniwersyteckich zgtaszano wtadzom uczelni w latach 2010-2018?

5) Czy jest prowadzony rejestr przypadkéw molestowania studentéw/doktorantéw oraz cztonkow
kadr uniwersyteckich?

6) Czyistnieje ogdlnouczelniany organ, do ktérego zadan nalezy przeciwdziatanie dyskryminacji (np.
Rzecznik ds. dyskryminacji)?

7) Przedstawienie:
- liczby osdb, ktére zgtosity przypadek molestowania;
- liczby spraw, w ktorych wszczeto procedure;

- rodzaju srodkéw  dyscyplinarnych  zastosowanych ~w  poszczegélnych  sprawach,
z wyszczegolnieniem kar przewidzianych w art. 276 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o
szkolnictwie wyzszym, z uwzglednieniem podziatu na studentow/doktorantéw oraz cztonkow kadr
uniwersyteckich oraz podziatu na ptec z obu powyzszych grup.

Posrdod badanych uczelni znalazto sie 19 uczelni artystycznych, 18 uniwersytetow, 18 uczelni
technicznych, 9 uczelni medycznych, 7 uczelni wojskowych, 6 uczelni wychowania fizycznego, 6
uczelni rolniczych i przyrodniczych, 5 uczelni ekonomicznych, 5 uczelni pedagogicznych oraz 1
uczelnia teologiczna.

Pomimo, ze ustawa nakfada na organ publiczny obowigzek udzielenia odpowiedzi na wniosek
w terminie 14 dni, uzyskanie prezentowanych danych okazato sie niezwykle czasochtonne. Jednym
z wnioskéw towarzyszacych Fundacji podczas zbierania omawianych informacji jest fakt, ze organy
publiczne nie sg $wiadome cigzacych na nich obowigzkéw w zakresie udostepniania informacji
publicznych. Ostatecznie kazda z poproszonych placéwek, z wyjatkiem Uniwersytetu Rzeszowskiego,
przestata HFPC informacje o ré6znym natezeniu szczegdétowosci. Niektdre uczelnie wystaty obszerne
wyjasnienia wraz z wszelkimi aktami prawa wewnetrznego regulujagcego dang materie. Inne zas

6



wystosowaty krétkiego maila, w ktérym pobieznie odpowiadaty na zadane pytania. W zwiazku z
powyzszym nalezy podkresli¢, ze niektdre dane nie byty poréwnywalne.

Po uzyskaniu wnioskowanych informacji poddano je zestawieniu i opracowano. Takie dziatanie
pozwolito Fundacji na przedstawienie catosciowego raportu ukazujacego zjawisko molestowania na
uczelniach publicznych z perspektywy instytucjonalnej, a takze wprowadzone dotychczas procedury
zapobiegania i zwalczania tego rodzaju dyskryminacji.



CzESC I

1. PROCEDURY

Kazda z badanych uczelni zostata zapytana, czy w swoich aktach wewnetrznych wprowadzita
regulacje, z ktérych wynikaja procedury antydyskryminacyjne dla studentéw/doktorantéw oraz dla
kadr uniwersyteckich. Nastepnie, aby doprecyzowaé pozyskane informacje, Rektorzy poproszeni
zostali o przestanie tresci procedur antydyskryminacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeciwdziatania molestowaniu seksualnemu oraz o opisanie przebiegu takiej procedury. Wnioskujac
o wskazane powyzej informacje, Fundacja chciata zapozna¢ sie z dostepnymi na kazdej z uczelni
procedurami.

Dziatania podejmowane przez uczelnie w zwigzku ze zjawiskiem dyskryminacji i molestowania
mozna podzieli¢ na dwie kategorie: dziatania ogdlne, ktérych celem jest zapobieganie okreslonym
zachowaniom, a takze dziatania, ktére na celu majg reakcje na wystapienie zjawiska dyskryminacji czy
molestowania, w tym molestowania seksualnego.

Analiza uzyskanych odpowiedzi pozwala wnioskowaé, ze niemal zadna publiczna uczelnia wyzsza
w Polsce nie wprowadzita odrebnej procedury poswieconej przypadkom molestowania i
molestowania seksualnego, wykraczajacych poza model odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. W
przewazajacej czesci jednostek do obowigzujacych regulacji wewnetrznych zaimplementowano
ogodlne zasady zaczerpniete z Kodeksu pracy oraz ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce, w zakresie
dotyczacym mobbingu i dyskryminacji, a takze procedury dyscyplinarnej. Co istotne, okoto potowa
sposréd badanych uczelni wskazata na procedure dyscyplinarng jako te, ktéra pozwala reagowaé na
czyny noszace znamiona molestowania, czy tez molestowania seksualnego. Reszta placowek
wskazywata, ze nie wprowadzono procedur antydyskryminacyjnych, jednoczesnie podkreslajac, ze
wszelkie przewinienia studentéw czy tez doktorantéw lub kadr akademickich rozwigzywane sg przy
pomocy procedur dyscyplinarnych.

Model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wprowadzany w aktach wewnetrznych poszczegélnych
uczelni oparty zostat na rozwigzaniach wynikajacych z Dziatu VIl ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Ze wzgledu na ramowy charakter przepiséw okreslajacych odpowiedzialnosé dyscyplinarng
poszczegdlne uczelnie powotywaty rzecznikdéw i komisje, okreslajagc przy tym kazdorazowo ich
kompetencje. Jedynie 13 uczelni wprowadzito akty prawne z zakresu dyskryminaciji.

Procedura reagowania przebiega w kazdej z badanych jednostek w podobny sposdb, bazujacy na
rozwigzaniach wynikajacych z Dziatu VII ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z ustawg
,hauczyciel akademicki podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przewinienie dyscyplinarne
stanowigce czyn uchybiajacy obowigzkom nauczyciela akademickiego lub godnosci zawodu
nauczyciela akademickiego” 8, przy czym ustanie zatrudnienia nie wytacza odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za czyny popetnione w trakcie zatrudnienia®’.

Karami dyscyplinarnymi s3: upomnienie, nagana, nagana z obnizeniem wynagrodzenia
zasadniczego o 10%-25% na okres od miesigca do 2 lat, pozbawienie prawa do wykonywania zadan
promotora, recenzenta oraz cztonka komisji w postepowaniach w sprawie nadania stopnia doktora,
stopnia doktora habilitowanego oraz tytutu profesora na okres od roku do 5 lat, pozbawienie prawa
do petnienia funkcji kierowniczych w uczelniach na okres od 6 miesiecy do 5 lat, wydalenie z pracy
w uczelni, wydalenie z pracy w uczelni z zakazem wykonywania pracy w uczelniach na okres od 6

18 art. 275 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

19 art. 275 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.



miesiecy do 5 lat, pozbawienie prawa do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego na okres
10 lat?0.

Organami wystepujacymi w postepowaniu dyscyplinarnym s3g Rzecznicy dyscyplinarni oraz
Komisje dyscyplinarne. Kompetencje Rzecznikdéw dyscyplinarnych okresla podmiot powotujacy, czyli
rektor danej uczelni, lub minister w przypadku wskazanym w art. 277 ust. 2. Co istotne, to Rzecznik
dyscyplinarny jest organem inicjujagcym postepowanie. Rozpoczyna on prowadzenie sprawy z urzedu
lub na polecenie organu, ktéry go powotat. Natomiast organem orzekajacym w postepowaniach
dyscyplinarnych sa uczelniane komisje dyscyplinarne, komisja dyscyplinarna przy Radzie Gtéwnej
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: RGNiSW) oraz komisja dyscyplinarna przy ministrze.
Wiasciwosé komisji zalezy od instanciji, a takze charakteru czynu?.

W przypadku naruszen noszacych znamiona wykroczen dyscyplinarnych niezwykle istotna jest rola
rektora, ktéry po otrzymaniu zawiadomienia o popetnieniu czynu majgcego znamiona przewinienia
dyscyplinarnego lub powzieciu w inny sposdb informacji o mozliwosci popetnienia takiego czynu,
moze: skierowac¢ sprawe do mediacji, natozy¢ kare upomnienia lub poleci¢ rzecznikowi
dyscyplinarnemu rozpoczecie prowadzenia sprawy?2.

Postepowanie dyscyplinarne dzieli sie na postepowanie wyjasniajagce oraz postepowanie
dyscyplinarne sensu stricto. W pierwszej czesci tej proceudry stronami sg osoba, ktdrej czynu ona
dotyczy i pokrzywdzony lub osoba, ktéra zawiadomita o popetnieniu czynu majacego znamiona
przewinienia dyscyplinarnego?3. Natomiast w postepowaniu dyscyplinarnym sensu stricto stronami sa
obwiniony i rzecznik dyscyplinarny?*.

Rzecznik dyscyplinarny powinien wszczaé postepowanie wyjasniajace niezwtocznie, nie pézniej
jednak niz w terminie 3 miesiecy od dnia uzyskania informacji badzZ polecenia organu. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze postepowanie wszczete po tym terminie nie moze by¢ prowadzone. Istotne jest réwniez,
ze postepowania wyjasniajacego nie wszczyna sie po uptywie 5 lat od popetnienia czynu?>.

Komisja dyscyplinarna orzeka w sktadzie co najmniej 3-osobowym, przy czym co najmniej jeden
cztonek ma co najmniej stopien doktora w zakresie nauk prawnych. Stronami w postepowaniu
dyscyplinarnym sg obwiniony i rzecznik dyscyplinarny, przy czym za zgodg obwinionego rozprawa
dyscyplinarna moze by¢ jawna, jednakze tylko dla pracownikéw danej uczelni, przedstawicieli
samorzadu studentéw i doktorantéw, jezeli przewinienie ich dotyczyto, a takze przedstawiciela
RGNiSW.

Orzeczenia komisji zapadajg zwykta wiekszos$cig gtoséw, a komisja orzeka o uniewinnieniu
obwinionego, odstapieniu od wymierzenia kary dyscyplinarnej, ukaraniu obwinionego lub umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego. Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej w pierwszej instancji
przystuguje odwotanie do komisji dyscyplinarnej przy ministrze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
orzeczenia wraz z uzasadnieniem?.

Procedura dyscyplinarna stosowana wobec studentéw i doktorantéw okreslona jest w art.307
i nastepnych ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce. Jest ona uproszczong i tagodniejsza wersjg
procedury dyscyplinarnej stosowanej wobec nauczycieli akademickich. Student podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie przepisow obowigzujacych w uczelni oraz za czyn

20 art. 276 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

21art. 277-279 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

22 art. 282 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

23 art. 286 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

24 art. 292 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

25 art. 287-288 i 298 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

26 art. 293 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.



uchybiajacy godnosci studenta, natomiast doktorant podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
naruszenie przepiséw obowigzujgcych w podmiocie prowadzacym szkote doktorska oraz za czyn
uchybiajacy godnosci doktoranta.

Czes¢ uczelni, poza standardowg procedura odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wprowadzita takze
wewnetrzne polityki antymobbingowe i antydyskryminacyjne?’. Nalezy jednak podkresli¢, ze te
przepisy znajdujg zastosowanie wytacznie wobec pracownikdéw, natomiast takie same dziatania
kierowane wobec studentéw lub doktorantéw mogag by¢ przedmiotem jedynie postepowania
dyscyplinarnego, ktére prowadzone jest na podstawie procedury wynikajacej z ustawy o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

Do uczelni, w ktérych wprowadzono takie rozwigzania zaliczy¢ nalezy m.in. Uniwersytet Muzyczny
im. Fryderyka Chopina, Warszawski Uniwersytet Medyczny, Akademie Pedagogiki Specjalnej w
Warszawie, Pomorski Uniwersytet Medyczny, Akademie Muzyczng w Poznaniu, Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet Slaski, Slaski
Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Medyczny w Gdansku, Akademie Muzyczna w Bydgoszczy,
Politechnike Poznanska, czy tez Chrzescijariskg Akademie Teologiczng w Warszawie.

W  odpowiedziach na pytanie dotyczace wprowadzenia okres$lonych  procedur
antydyskryminacyjnych pojawit sie tez inny typ odpowiedzi. Wynikato z nich, ze nie kazda z badanych
uczelni dostrzegta kwestie poruszane w raporcie. Akademia Muzyczna w Krakowie, odnoszac sie do
pytania dotyczacego wprowadzonych procedur, wskazywata, ze w ich ocenie gwarancje zapewnione
w Konstytucji i przepisach krajowych stanowig wystarczajgce regulacje i nie ma potrzeby, by
implementowa¢ odpowiednie rozwigzania prawne do uczelnianego systemu aktéw prawnych.
Natomiast Akademia Muzyczna w todzi podkreslita, iz nie ma odrebnej procedury, natomiast
regulamin studiéw obliguje do zapewnienie réwnych szans realizacji programu studiéw przez
studentéw niepetnosprawnych. Dodatkowo poinformowata, ze w programie studiéw przewidziane sg
Zajecia z etyki.

Woatpliwosci Fundacji wzbudzajg przypadki, w ktérych poszczegdlne uczelnie wskazaty, ze nie
istniejg zadne rozwiazania instytucjonalne. Rektor Akademii Teatralnej w Warszawie w odpowiedzi
na wniosek o dostep do informacji publicznej stwierdzit, ze nie obowigzuja tam zadne spisane
procedury, natomiast wobec kazdego zgtoszenia podejmowane sg natychmiastowe dziatania majace
na celu wyjasnienie sytuacji. Zdaniem HFPC niezapewnienie sformalizowanych regut postepowaniaw
chwili wystapienia takiego zdarzenia powoduje zagrozenie dla gwarancji praw oséb pokrzywdzonych.

Oprécz dziatan polegajacych na reagowaniu na dany czyn majacy charakter dyskryminacyjny lub
bedacy molestowaniem czy tez molestowanie seksualnym, niektére uczelnie podejmujg takze inne
dziatania, m.in. o charakterze prewencyjnym. Nalezy tu wskaza¢ takie rozwigzania jak:

- utworzenie specjalnej strony internetowej, na ktérej udostepniono przygotowany pod auspicjami
Rektora podrecznik antydyskryminacyjny (Uniwersytet Warszawski);

- analiza organizacyjna i prawna wszystkich wewnetrznych aktéw normatywnych i ich projektow,
szkolenie pracownikéw, podanie pracownikom do wiadomosci tresci przepisow dotyczacych
rownego traktowania, zatrudnienie ttumacza migowego, coroczne naktady finansowe na
dostosowanie obiektow (Akademia Morska w Szczecinie);

- program informacyjny dotyczacy rownego traktowania i ochrony przed dyskryminacja z projektu
unijnego ,Inwestycja w talenty”, w ramach ktérego przygotowany i realizowany jest program
informacyjny dotyczacy réwnego traktowania i ochrony przed dyskryminacja. Ponadto
monitorowane sg rowniez zajecia, szkolenia czy tez staze (Akademia Sztuki w Szczecinie);

27 Np. Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa i Antydyskryminacyjna przyjeta w Uniwersytecie Muzycznym Fryderyka Chopina w Warszawie,
http://chopin.man.bialystok.pl/umfc/wp-content/uploads/2016/04/Zarzadzenie-nr-41-2017-Zatacznik-nr-1-Procedura-Antydyskryminacyjna.pdf [dostep: 5.03.2019 r.].
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- darmowa pomoc prawna i psychologiczna dla oséb poszkodowanych dziataniem noszacym
znamiona dyskryminacji lub molestowania. Dostepna jest réwniez darmowa oferta bezptatnych
mediacji prowadzonych przez wykwalifikowanych mediatoréw. Prowadzona jest takze analiza
instytucjonalnych zmian, stuzgcych zapobieganiu takim zdarzeniom w przysztosci, szczegdlnie gdy
osoba pokrzywdzona nie chce podejmowac formalnych krokéw (Uniwersytet Jagiellonski);

- prowadzenie badan majacych na celu wykrycie zjawiska dyskryminacji na uczelni (Politechnika
Gdanska);

- obowiagzkowe przeszkolenia wszystkich pracownikéw z zakresu problematyki mobbingu lub
molestowania seksualnego oraz przeciwdziatania tym zjawiskom, prowadzenie systematycznych
prelekcjilub treningdw antymobbingowych, wprowadzenie adresu e-mail, na ktéry kierowaé mozna
pytania zwigzane z problematyka mobbingu lub molestowania seksualnego, przy czym na zadawane
pytania odpowiadajg osoby zaufane badz cztonkowie komisji antymobbingowej, czy tez zaproszeni
eksperci oraz tworzenie materiatéw informacyjnych na temat tych zjawisk oraz udostepnianie ich
pracownikom (Warszawski Uniwersytet Medyczny);

- realizacja przez wroctawskie uczelnie, wspélnie z Urzedem Miasta i Miejska Komendg Policji,
projektu aplikacji mobilnej na smartphony. Zadaniem aplikacji jest zaznajomienie studentéw,
przede wszystkim gosci z innych krajow, z przepisami porzadkowymi i procedurami wzywania
pomocy publicznej w trudnych sytuacjach, w tym w przypadku przestepstw seksualnych
i molestowania, podanie adresu do kontaktu z uczelnig macierzysta oraz udzielanie praktycznych
rad, jak postepowaé w trudnych sytuacjach. Aplikacja dostepna bedzie w 5 wersjach jezykowych:
polskiej, angielskiej, niemieckiej, ukrainskiej i hiszpanskiej (koordynowane przez Politechnike
Wroctawska);

- wywieszenie specjalnej skrzynki, do ktérej mozna zgtasza¢ anonimowe skargi, w tym skargi
dotyczace przypadkéw molestowania seksualnego (Zachodniopomorski  Uniwersytet
Technologiczny).

2. INSTYTUCJE ANTYDYSKRYMINACYJNE

Konstruujgc wnioski o dostep do informacji publicznej, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka chciata
réwniez pozyskac informacje z zakresu rozwigzan instytucjonalnych. Szczegdlnie interesujaca wydata
sie kwestia utworzenia specjalnego organu, ktérego zadaniem bytoby przeciwdziatanie dyskryminacji,
atakze rejestru, ktory wskazywatby na liczbe przedmiotowych spraw.

ORGANY

Wskazujac na organy, do ktérych dziatan nalezy reagowanie i przeciwdziatanie molestowaniu
i molestowaniu seksualnemu wymieniano najczesciej rzecznikdw dyscyplinarnych czy tez komisje
dyscyplinarne (np. Akademia Muzyczna w Katowicach, Akademia Sztuk Pieknych w Krakowie, Szkota
Gtéwna Handlowa, Akademia Sztuki Wojennej czy tez Uniwersytet Zielonogoérski). Inne uczelnie, takie
jak Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Politechnika
Krakowska, Politechnika Lubelska, w odpowiedzi na wniosek stwierdzity, ze na danej uczelni nie
funkcjonuja organy, do ktorych zadan nalezy przeciwdziatanie dyskryminacji. Zdaniem Akademii
Sztuk Pieknych w todzi to Rektor jest organem, ktory zajmuje sie takimi kwestiami, natomiast
Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach wskazata, ze nie ustanowiono takiego organu ,by¢
moze dlatego, ze takie przypadki nie s3 odnotowane i nie majg miejsca”.

Niektére sposrod badanych uczelni opisaty organy, ktére w okreslonym zakresie zajmujg sie
badang tematyka. Na Akademii Muzycznej we Wroctawiu, Politechnice Biatostockiej oraz
Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie funkcjonuje Petnomocnik Rektora ds. Oséb
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Niepetnosprawnych. Akademia Wojska Ladowego wprowadzita instytucje nieetatowego
Petnomocnika ds. Wojskowej Stuzby Kobiet. Zaréwno na Politechnice Slaskiej, jak i Akademii
Gérniczo-Hutniczej wprowadzono instytucje Rzecznika Praw Studenta, do ktérego obowigzkéw
nalezy pomoc studentom w egzekwowaniu ich praw, wyjasnianiu watpliwosci i niejasnosci z zakresu
praw i obowigzkéw studenta, systemu sprawdzania i oceniania stypendiéw oraz wszelkich
postanowien Regulaminu Studiéw. Nalezy réwniez podkresli¢, ze na Uniwersytecie Jana
Kochanowskiego w Kielcach funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej, ktérego celem jest udzielanie
wszechstronnej pomocy studentom, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowej lub zinnych
powodow potrzebujg pomocy oraz konsultacji specjalistéw. Warto réwniez podkresli¢, ze sg takze
uczelnie, ktére znajdujg sie w trakcie ustalania kompetencji organéw, ktérych zadaniem bedzie
dziatanie przeciwko dyskryminacji (np. Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy w Czestochowie).

Jezeli chodzi o specjalne organy, to jedynie 14 sposréd 93 uczelni wprowadzito instytucje, do
ktérych zadan nalezy przeciwdziatanie dyskryminacji. Za uczelnie, w ramach ktérych powotano
stosowne organy, nalezy uznaé: Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet Warszawki,
Uniwersytet Medyczny w Poznaniu, Gdanski Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Gdanski,
Politechnike Wroctawska, Chrzescijanska Akademie Teologiczng, Politechnike Warszawska,
Pomorski Uniwersytet Medyczny, Politechnike Gdariska, Akademie Sztuk Pieknych w Warszawie,
Uniwersytet Adama Mickiewicza, Uniwersytet Jagiellonski.

W powyzszych uczelniach wprowadzono nastepujgce organy i rozwigzania:

- Petnomocnik Rektora ds. bezpieczenstwa studentéw i doktorantow, do ktérego zadan nalezy:
prowadzenie dziatalnosci promocyjnej, informacyjnej i edukacyjnej w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa studentom i doktorantom; monitorowanie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
i poczucia bezpieczenstwa studentéw oraz reagowanie na zgtaszane przez studentéw,
doktorantéw i pracownikéw UJ zagrozenia dla bezpieczenstwa; przygotowywanie dla Rektora UJ
propozycji i wnioskow w sprawach rozwigzywania problemoéw powstatych w zwigzku z zaistniatymi
przypadkami zagrozenia lub naruszenia bezpieczeristwa studentéw i doktorantow; udzielanie
pomocy merytorycznej osobom dotknietym zdarzeniem naruszajagcym bezpieczenstwo lub
informacji na temat mozliwosci jej szybkiego i efektywnego uzyskania (Uniwersytet Jagiellonski);

- Petnomocnik Rektora ds. uzaleznien, réwnego traktowania i ochrony przed dyskryminacja, ktéry w
imieniu Rektora: inicjuje i koordynuje akcje informacyjne dotyczgce zagrozen w Srodowisku
akademickim, wspotpracuje z partnerami zewnetrznymi (Urzad Wojewddzki, Urzad Miejski, Urzad
Marszatkowski, Krajowe Biuro ds. przeciwdziatania narkomanii, policja) w sferze profilaktyki
uzaleznien; monitoruje sytuacje w Uczelni w zakresie rownego traktowania; podejmuje dziatania
zmierzajace do eliminacji lub ograniczenia skutkéw powstatych w wyniku naruszenia zasad
rownego traktowania i ochrony przed dyskryminacja; wspiera inicjatywy promujgce rownosc oraz
zdrowy styl zycia, wolny od uzaleznien (Akademia Sztuki w Szczecinie);

- Komisja ds. Etyki, w ramach ktérej funkcjonuje zespét ds. rownouprawnienia i przeciwdziatania
dyskryminacji. Do jego zadan nalezy rozpatrywanie skarg dotyczacych braku rownego traktowania
kobiet i mezczyzn oraz wszelkich innych form dyskryminacji, w szczegélnosci ze wzgledu na pted,
wiek, rase, wyznanie, religie, niepetnosprawnosc czy orientacje seksualng. Komisja wykonuje swoje
funkcje poprzez przygotowywanie dla Rektora propozycji i wnioskéw w sprawach rozwigzywania
probleméw powstatych w zwigzku z zaistniatymi przypadkami dyskryminacji lub nieréwnego
traktowania; udzielanie pomocy merytorycznej osobom dotknietym nieréwnym traktowaniem w
Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie ze wzgledu na ptec, wiek, rase, wyznanie, religie,
niepetnosprawnosc czy orientacje seksualna; wspotprace ze studencka Komisjg ds. Dyskryminacji
(Akademia Sztuk Pieknych w Warszawie);

- Komisja ds. przeciwdziatania dyskryminacji oraz Petnomocnik ds. réwnego traktowania. Do zadan
Petnomocnika nalezy prowadzenie rejestru spraw i ochrona tajemnic oraz danych osobowych
objetych rejestrem; przedstawianie Senatowi raz w roku sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
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Sprawozdanie jest podstawa dla wdrazania w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
programéw i dziatan majacych przeciwdziata¢ praktykom dyskryminujacym na Uczelni;
prowadzenie akcji promocyjnej i edukacyjnej majacej na celu przeciwdziatanie praktykom
dyskryminacyjnym; prowadzenie monitoringu i ewaluacji dziatan antydyskryminacyjnych oraz
przede wszystkim rozpoznawanie zgtoszenh dotyczacych zachowan dyskryminujacych i ewentualne
przekazywanie ich do Komisji (Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu);

Komisja ds. Etyki oraz Przeciwdziatania Dyskryminacji i Korupcji, ktérej celem jest propagowanie
wtasciwych postaw etycznych oraz stuzenie pracownikom Uniwersytetu pomoca w rozwigzywaniu
dylematéw natury etycznej; przestrzeganie wartosci etycznych, standardéw rzetelnosci naukowe;j
oraz dobrych praktyk i obyczajow w nauce; przestrzeganie na terenie uczelni réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziatanie wszelkim innym formom dyskryminacji (Pomorski
Uniwersytet Medyczny w Szczecinie);

Petnomocnik Rektora ds. réwnego traktowania. Celem powotania stanowiska byto zapewnienie
otwartosci Srodowiska akademickiego na réznorodnosc i wielokulturowosé, a takze przestrzeganie
na terenie uczelni zasad rownego traktowania kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziatanie wszelkim
innym formom dyskryminacji, w szczegélnosci ze wzgledu na: ptec, wiek, niepetnosprawnosé, rase,
religie, narodowos$¢, pochodzenie etniczne, przekonania polityczne, wyznanie, orientacje seksualng
i tozsamos¢ ptciowg (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu);

Komisja Rektorska ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, Rzecznik akademicki ds. studenckich
i pracowniczych, Gtéwny Specjalista ds. réwnouprawnienia. Sposréd wszystkich wskazanych
organdéw najwiekszg role odgrywa Gtéwny Specjalista ds. rownouprawnienia na UW. Do jego zadan
nalezy zwiekszanie wiedzy i $wiadomosci w dziedzinie antydyskryminacyjnej, m.in.:
przeprowadzanie ogélnouniwersyteckich badan identyfikujgcych ewentualne bariery
i nieréwnosci stojgce na drodze realizacji zasady réwnosci szans; przygotowanie, we wspoétpracy
z wtadzami UW i wydziatéw Uniwersytetu, rownosciowych planéw dziatan (Gender Equality Plans)
dostosowanych do indywidualnych potrzeb konkretnych jednostek UW; stworzenie réwnosciowe;j
strony internetowej UW (www. réwnowazni.uw.edu.pl) zawierajacej kompleksowe i praktyczne
informacje m.in w zakresie: przepisow prawnych i procedur zgtaszania przypadkow dyskryminacji,
instytucji odpowiedzialnych za udzielanie wsparcia i pomocy, projektéw oraz badan
rownosciowych i antydyskryminacyjnych realizowanych na UW, jak réwniez biezacych wydarzen
poswieconych réwnosci i antydyskryminacji; opracowanie réwnosciowego kursu e-learningowego
dla pracownikéw i studentow UW poswieconego problematyce antydyskryminacji, ktorego celem
jest podniesienie standardéw na Uniwersytecie w zakresie zapewnienia zasady réwnego
traktowania wsrdd catej spotecznosci akademickiej; wydanie Poradnika antydyskryminacyjnego
dla oséb studiujgcychi zatrudnionych na UW zawierajgcego praktyczne informacje m.in. w zakresie
postepowania w przypadku dyskryminacji i nieréwnego traktowania na Uniwersytecie; organizacja
debat i wydarzen poswieconych problematyce réwnosci i antydyskryminacji (Uniwersytet
Warszawski);

Petnomocnik Rektora w zakresie przeciwdziatania praktykom dyskryminacyjnym w UMP
(Uniwersytet Medyczny w Poznaniu);

Komisja ds. Przeciwdziatania Problemom Mobbingu, Wykorzystywania Seksualnego
i Dyskryminacji Studentéw i Doktorantéw, ktéra zapobiegajagc zjawisku dyskryminacji,
aszczegblnie molestowania seksualnego, podejmuje dziatania profilaktyczne oraz wyjasniajace
(Gdanski Uniwersytet Medyczny);

Petnomocnik Rektora ds. przeciwdziatania mobbingowi oraz Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Ryzykiem UG (Uniwersytet Gdanski);

Rzecznik Zaufania w Politechnice Warszawskiej, do ktérego dziatan nalezy przeciwdziatanie
mobbingowi i dyskryminacji (Politechnika Warszawska);
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- Petnomocnik ds. Przeciwdziatania Przemocy w Srodowisku Studentéw i Doktorantéw
(Politechnika Wroctawska);

- Petnomocnik Rektora do spraw rownouprawnienia (Chrzescijanska Akademia Teologiczna);

- Petnomocnik Rektora ds. rdwnego traktowania, ktéry na uczelni prowadzi dziatania majace na celu
analize rzeczywistych potrzeb oraz opracowuje propozycje rozwigzan sytuacji réznych grup
tworzacych spotecznosc¢ akademicka. Informacja o takim organie dostepna jest catej spotecznosci
akademickiej na stronie internetowej. Warto réwniez podkresli¢, ze uczelnia przed otrzymaniem
prawa do postugiwania sie logo HR Excellence in Research przeprowadzita badania ankietowe
wsrod pracownikow dotyczace przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z Europejskiej Karty
Naukowca. Jedno z zadanych pytan dotyczyto tego, czy pracownicy czujg sie chronieni przed
dyskryminacja. Wiekszos¢ ankietowanych wybrato odpowiedz? raczej tak (37%) oraz zdecydowanie
tak (30,59%). Odpowiedzi nie wiemudzielito 20,24% ankietowanych, a raczej nie 8,83%. Najmniej
popularng odpowiedzig byto zdecydowanie nie (3,17%) (Politechnika Gdanska).

REJESTRY

Kolejne pytanie zadane przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka we wniosku o dostep do
informacji publicznej dotyczyto rejestru przypadkéw molestowania. W przewazajacej czesci 28
uczelnie wskazaty, ze taki rejestr nie istnieje (np. tédzka Szkota Filmowa, Akademia Sztuk Pieknych w
Katowicach, Politechnika Czestochowska czy tez Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszczy). Sposréd wszystkich badanych jednostek 25 wskazato, ze taki rejestr nie jest
prowadzony, poniewaz nie byto zadnych zgtoszen (np. Uniwersytet Medyczny w Poznaniu, Akademia
Sztuki w Szczecinie, Uniwersytet w Biatymstoku czy tez Akademia Muzyczna w Gdansku). Na
Uniwersytecie Humanistyczno-Przyrodniczym w Czestochowie oraz Akademii Sztuk Pieknych
w Warszawie taki rejestr nie jest prowadzony, poniewaz zgtaszane przypadki byty jednostkowe.
Zaréwno Akademia Muzyczna w Krakowie, jak i Szkota Gtéwna Handlowa w swoich odpowiedziach
wskazaty, ze rejestr przypadkéw molestowan seksualnych nie istnieje, poniewaz brak do tego
podstawy prawnej, natomiast Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu podkreslit, ze jezeli beda
zgtaszane przypadki, to taki rejestr zostanie powotany.

Niektore ankietowane uczelnie wskazywaty na rejestr o charakterze ogdélnym. Uniwersytet
Medyczny we Wroctawiu wskazat, ze istnieje wytacznie rejestr spraw dyscyplinarnych dotyczacych
odpowiedzialnosci nauczycieli akademickich, w tym sprawach o dyskryminacje i molestowanie.
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Slaski Uniwersytet
Medyczny, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, Akademia Wychowania
Fizycznego w Krakowie, Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie, Akademia Morska w
Szczecinie oraz Akademia Sztuki Wojennej powotywaty sie na ogdélny rejestr skarg i wnioskow.
Uniwersytet Mikotaja Kopernika i Uniwersytet Slaski poinformowaty, ze na uczelni przechowywana
jest stosowna dokumentacja dotyczaca spraw dyscyplinarnych.

Posrad uczelni, ktére wskazaty na istnienie specjalnego rejestru sa:

- Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktory prowadzi rejestr spraw prowadzonych przez
Komisje ds. przeciwdziatania dyskryminacji;

- Woyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych, ktéra w nowym programie wprowadzita obowigzek
ewidencjonowania spraw w Rejestrze Programu Antymobbingowego i Antydyskryminacyjnego,
ktéry prowadzi specjalnie wyznaczona do tego osoba;

- Uniwersytet Gdanski, ktéry prowadzi rejestr spraw dotyczacych mobbingu i dyskryminacji;

2876 uczelni.
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- Chrzescijariska Akademia Teologiczna, ktéra prowadzi rejestr przypadkéw molestowania
seksualnego studentow/doktorantéw oraz cztonkéw kadr akademickich.

3. PRZYPADKI MOLESTOWANIA

Sposrod wszystkich badanych uczelni 66 wskazato, ze na uczelni nie zgtoszono Zadnych
przypadkéw molestowania ?? . W swoich odpowiedziach do zadanego pytania nie odniosta sie
Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach, a takze Uniwersytet Warminsko-Mazurski, ktory
wskazat, ze przekazanie takiej informacji wymagatoby zbyt duzego przetworzenia danych.

Pozostate 25 uczelni wyzszych wskazato, ze doszto do naruszen, ktére mogtyby wypetniaé
znamiona molestowania lub molestowania seksualnego. Kazda z nich w mniej lub bardziej obszerny
sposoéb opisata przypadki, ktére miaty miejsce. Tak prezentujg sie przestane odpowiedzi:

Miaty miejsce dwa zgtoszenia, w tym jeden majgcy charakter
molestowania. Pierwszym byto zgtoszenie kobiety dotyczace
mobbingu. Jednak komisja nie stwierdzita naruszen. Pokrzywdzona

UNIWERSYTET wystgpita takze z roszczeniem cywilnym, ale nastgpnie wycofata
MEDYCZNY W pozew i zrzekta sie roszczenia. Drugi przypadek dotyczyt
BIALYMSTOKU ztozonego przez kobiete zawiadomienia o podejrzeniu

molestowania. Uczelnia majac podejrzenie, Ze czyn wyczerpuje
znamiona przestepstwa przekazata sprawe Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu i jednoczesnie organom Scigania. Postepowanie
na uczelni zawieszono w zwiazku z dtuga usprawiedliwiona
niechecnoscia pracownika.

POLITECHNIKA Miaty miejsce dwa przypadki potencjalnego mobbingu, ale ze
BIALOSTOCKA wzgledu na zmiany organizacyjne problem zostat rozwiazany.

29 Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet Zielonogodrski, Akademia Wojsk Ladowych, Akademia Sztuk Pieknych we Wroctawiu, Akademia Muzyczna we
Wroctawiu, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Akademia Sztuk Wojskowych, Akademia Sztuk Pieknych Warszawa,
Akademia Morska w Szczecinie, Uniwersytet Szczecinski, Pomorski Uniwersytet Medyczny, Akademia Sztuki w Szczecinie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w
Siedlcach, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Akademia Muzyczna w Poznaniu, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, t6dzka Szkota Filmowa, Uniwersytet
Medyczny w todzi, Uniwersytet todzki, Akademia Sztuk Pigknych w Katowicach, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Medyczny w Poznaniu, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Akademia Sztuk Pieknych w todzi, Akademia Marynarki
Wojennej, Gdanski Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Morski w Gdyni, Akademia Sztuk Pieknych w Gdansku, Uniwersytet Gdanski, Akademia Muzyczna w Bydgoszczy,
Uniwersytet w Biatymstoku, Politechnika Rzeszowska, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, Chrzescijanska Akademia Teologiczna, Politechnika Warszawska,
Zachodniopomorski Uniwersytet Techniczny, Politechnika Poznanska, Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy Bydgoszcz, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Politechnika Krakowska, Politechnika Lubelska, Politechnika Slaska, Politechnika
Koszalinska, Politechnika Swietokrzyska, Politechnika Gdariska, Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku Biatej, Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie,
Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu, Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie, Akademia Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, Akademia Muzyczna
w Gdansku, Politechnika Czestochowska, Uniwersytet Wroctawski, Akademia Pomorska w Stupsku, Akademia Sztuk Teatralnych w Krakowie, Akademia Sztuk Pieknych w

Krakowie, Politechnika t6dzka, Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, Akademia Muzyczna w Krakowie.
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UNIWERSYTET
KAZIMIERZA
WIELKIEGO W
BYDGOSZCZY

UNIWERSYTET
HUMANISTYCZNO-
PRZYRODNICZY
W CZESTOCHOWIE

WYZSZA SZKOLA
OFICERSKA Slt
POWIETRZNYCH
W DEBLINIE

AKADEMIA
WYCHOWANIA
FIZYCZNEGO
W GDANSKU

SLASKI
UNIWERSYTET
MEDYCZNY
W KATOWICACH

Miat miejsce jeden przypadek molestowania studentki przez
studenta w akademiku. W sprawie toczyto sie postepowanie
dyscyplinarne i student zostat ukarany nagana z ostrzezeniem.

W 2014 r grupa 7 osob zgtosita jeden przypadek molestowania.
Wobec skargi studentow podjeto dziatania wyjasniajace, ale nie
zastosowano kar wynikajacych z ustawy. Z odpowiedzi nie
wynikato, jak doktadnie zakoriczyta sie sprawa i czego dotyczyta.

Miaty miejsce dwa przypadki. W grudniu 201ér. zgtoszono przypadek
nawotywania do nienawisci na tle roznic narodowosciowych

i rasowych przez anonimowych sprawcéw (na portalu
spotecznoéciowym Facehook na profilu WSOSP). Wtadze WSQOSP
zawiadomity organy scigania i 2 lutego 2017 r Komenda Powiatowa
Policji w Rykach wszczeta dochodzenie w sprawie o przestepstwo
scigane na podstawie art 256 § 1 kk. Drugi przypadek miat miejsce
w czerwcu 2017 r. Student ztozyt zawiadomienie do Dziekana
Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego i Logistyki o naruszenie dabr
osobistych, noszace znamiona molestowania seksualnego.
Prowadzono postepowanie wyjasniajgce i sprawa byta rozpatrywana
przez Komisje Dyscyplinarng ds. Nauczycieli Akademickich.

Miat miejsce jeden przypadek molestowania seksualnego. Sprawe
przekazano do rozpoznania komisji dyscyplinarnej ds. studentéw.
Student zostat zawieszony w swoich prawach.

Ztozono jedno zawiadomienie o podejrzeniu molestowania
seksualnego. Prowadzone postepowanie nie potwierdzito, ze opisany
czyn miat miejsce. Niemniej podjeto postepowanie mediacyjne
koordynowane przez Dziekana. Powyisze postepowanie dotyczyto
studentéw-cudzoziemcow.
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UNIWERSYTET
SLASKI
W KATOWICACH

UNIWERSYTET
EKONOMICZNY
W KATOWICACH

AKADEMIA
MUZYCZNA
W KATOWICACH

UNIWERSYTET
EKONOMICZNY
W KRAKOWIE

UNIWERSYTET
JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

W latach 2010-2018 nie odnotowano przypadkéw molestowania
seksualnego (obcowania ptciowego lub innych czynnosci
seksualnych). Natomiast w grupie nauczycieli akademickich byty
prowadzone przez Uczelniang Komisje Dyscyplinarng ds.
nauczycieli akademickich US dwa postepowania zakoriczone
wydaniem orzeczen o ukaraniu pracownika oraz jedno
postepowania wyjasniajgce w grupie pracownikow niebedacych
nauczycielami akademickimi prowadzone przez komisje powotana
na te okolicznos¢ przez Rektora. Przedmiotem tych postepowan
byty niepozadane w pracy zachowania pracownikow, zawierajace
werbalne i pozawerbalne elementy, ktére naruszaty godnosc
studentéw lub wspotpracownikow, gtownie kobiet. W powyzszych
sprawach orzeczono dwie kary dyscyplinarne - nagany z zakazem
petnienia funkcji kierowniczych w uczelniach na okres 5 lat.

Miat miejsce jeden przypadek molestowania. Wszczeto
postepowanie wyjasniajace, ktére nastepnie zostato zawieszone ze
wzgledu na toczace sie postepowanie karne. Wohec osoby
podejrzanej zastosowano zawieszenie w petnieniu obowiazkdw.

Miat miejsce jeden przypadek molestowania. Przeprowadzono
postepowanie dyscyplinarne, orzeczono kare dyscyplinarng, a
nastepnie nie przedtuzono kontraktu z nauczycielem.

Miat miejsce jeden przypadek molestowania seksualnego studentki
przez nauczyciela akademickiego. Sprawe przekazano Komisji
dyscyplinarnej, ale ostatecznie zostata ona umorzona, ze wzgledu
na brak dowoddw.

Miaty miejsce trzy przypadki molestowania. W kazdym wszczeto
procedure wyjasniajaca. Jedna dotyczyta molestowania seksualnego,
druga obraZliwego zachowania i seksistowskich oraz prostackich
zartow (zgtosita grupa studentéw), a trzecia ,prostackich” zartéw

o podtekicie seksualnym (zgtosita 6-osobowa grupa seminaryjna).
Wszystkie przypadki byty dziataniem pracownika akademickiego
skierowanym do studenta lub studentdow. Wtadze UJ zostaty rowniez
poinformowane o toczacym sie postepowaniu dotyczacym
molestowania seksualnego studentki przez jednego z nauczycieli
akademickich (obecnie jest on zawieszony). Z badan
przeprowadzonych na Uniwersytecie wynika, Ze najczescigj
wystepujace zachowania o charakterze dyskryminujacym to:
seksistowskie wypowiedzi dotyczace kobiet oraz podwazanie
kompetencji do prowadzenia okreslonych badan.
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POLITECHNIKA
OPOLSKA

UNIWERSYTET
ARTYSTYCZNY
W POZNANIU

UNIWERSYTET
TECHNICZNO-
HUMANISTYCZNY
W RADOMIU

UNIWERSYTET
MIKOLAJA
KOPERNIKA
W TORUNIU

SZKOEA GEOWNA
GOSPODARSTWA
WIEJSKIEGO
W WARSZAWIE

Miat miejsce jeden przypadek molestowania seksualnego.

Zgtoszono jeden przypadek molestowania seksualnego. Sprawa jest
w trakcie postepowania wyjasniajacego.

Miaty miejsce dwa zgtoszenia, w tym jeden noszacy znamiona
molestowania. Przeprowadzono dwie procedury zwigzane z zarzutami
o molestowanie, przy czym jedna jest nadal w toku. W pierwszym
przypadku Rzecznik Dyscyplinarny po analizie dokumentéw i
przestuchaniu stron uznat zarzuty za nieuzasadnione i sprawe
zakonczyt. W drugim przypadku Rzecznik skierowat sprawe do
Uczelnianej Komisji Dyscyplinarnej, ktora powotata komisje
dyscyplinarna pod kierownictwem prof. Kazimierza QOrytyniskiego.
Sprawa nadal jest w toku. Zgodnie z istniejacymi procedurami
minister J. Gowin oraz rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego zostata
o rozpoczeciu takiego postepowania poinformowana w stosownym
czasie.

Miaty miejsce dwa przypadki molestowania seksualnego. Jeden z
nich dotyczyt zachowania studenta wobec studenta polegajacego
na rozpowszechnianiu jego nagiego wizerunku. Drugi z nich to
oskarzenie doktorantki wobec pracownika naukowego dotyczace
molestowania seksualnego. W obu sprawach toczacgy sie dwa
odrebne postepowania wyjasniajace.

Miat miejsce jeden przypadek molestowania. Do wtadz uczelni
zgtoszono zawiadomienie, ktdre dotyczyto dyskryminacji na tle
przynaleznosci narodowej i wyznaniowej. W ramach uruchomionego
postepowania dyscyplinarnego osoby winne (piecioro studentow)
zostaty ukarane karami dyscyplinarnymi: upomnienia (3), nagang (1),
oraz skresleniem z listy studentow (1).
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AKADEMIA
SZTUK PIEKNYCH
W WARSZAWIE

AKADEMIA
TEATRALNA
W WARSZAWIE

UNIWERSYTET
MUZYCZNY
W WARSZAWIE

WOIJSKOWA
AKADEMIA
TECHNICZNA
W WARSZAWIE

UNIWERSYTET
WARSZAWSKI

Miaty miejsce dwa przypadki molestowania seksualnego dokonane
przez jednego nauczyciela akademickiego. Jeden czyn polegat na
podchwyceniu studentki za piers i wypowiedzenie pod jej adresem
komentarza o charakterze seksualnym, a drugi na prébie
pocatowania studentki w gabinecie wyktadowcy. Komisja
dyscyplinarna orzekta kare pozbawienia prawa do wykonywania
zawodu nauczyciela akademickiego na okres 2 lat; orzeczenie
zostato uchylone przez komisje odwotawcza z przyczyn
proceduralnych.

Miat miejsce jeden przypadek molestowania seksualnego zgtoszony
przez 6-cio osobowga grupe studentek, ktérego dokonat cztonek
kadry akademickiej. Skarge ztozono w roku 2017, w wyniku czego
pojawity sie kolejne zgtoszenia od studentek pokrzywdzonych w
okresie wczesniejszym. Sprawa jest przedmiotem postepowania
przez Uczelniang Komisja Dyscyplinarng (nie zapadto jeszcze
orzeczenie dyscyplinarne) oraz ztoZzone zostato do prokuratury
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Osoba
oskarzona zostata zawieszona w prawach pracownika naukowego
na 6 miesiecy.

Miat miejsce jeden przypadek molestowania, w zwigzku z ktérym
przeprowadzono postepowanie dyscyplinarne. Osoba, ktdra
dopuscita sie czynu, nie jest juz pracownikiem Uniwersytetu. W
odpowiedzi wskazano rowniez, iz ze wzgledu na zmiane wtadz,
obecne wtadze uczelni nie posiadaja danych na temat ewentualnych
zgtoszen z lat 2010-2016.

Miat miejsce jeden przypadek molestowania seksualnego, ktary
miat byé dokonany przez kandydata na Zotnierza zawodowego.
Mezczyzna byt podejrzany o popetnienie czynu okreslonego w art.
197 § 1 kk w zbhiegu z art. 198 kk. Sprawa toczy sie przed Sadem
Garnizonowym w Warszawie. Nie zastosowano srodkéw
dyscyplinarnych.

Miato miejsce dziewiec zgtoszen. Wszczeto trzy sformalizowane
postepowania, Komisja Dyscyplinarna udzielita cbwinionym kary
upomnienia, kary nagany, natomiast jedna ze spraw ulegta
przedawnieniu ze wzgledu na fakt, Ze postepowanie zostato
wszczete po uptywie 6 miesiecy od powzigcia wiadomosci przez
Rektora. Nalezy przy tym podkredlic, ze wszystkie ze spraw
dotyczyty kognicji Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli
Akademickich.
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WARSZAWSKI
UNIWERSYTET
MEDYCZNY

UNIWERSYTET
MUZYCZNY
WE WROCLAWIU

POLITECHNIKA
WROCEAWSKA

Miato miejsce jedno zgtoszenie dotyczace molestowania dokonane
przez 4 osoby, skarzace sie na zachowanie mezczyzny. Wobec tego
studenta wszczeto postepowanie zakohczone wnioskiem o
ukaranie, a osoba ta zostata zawieszona w prawach studenta na
rok.

Miato miejsce jedno zgtoszenie dotyczace utrwalania przez
studenta wizerunku nagiej osoby (innej studentki). W sprawie
wszczeto procedure i wymierzono ostatecznie kare nagany z
ostrzezeniem.

Miat miejsce jeden przypadek molestowania. Student molestowat
matoletnig spoza uczelni. Sprawa stata sie przedmiotem
postepowania sgdowego, mezczyzna w miedzyczasie sam
zrezygnowat ze studiéw.



PODSUMOWANIE

Analiza pozyskanych informacji pozwala na wskazanie kilku elementéw, ktére charakteryzuja
system zapobiegania i reagowania na dyskryminacje oraz czyny noszace znamiona molestowania
i molestowania seksualnego. Przede wszystkim wszelkie wprowadzone rozwigzania oparte s3 na
modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Kazda z badanych uczelni stworzyta system
przeciwdziatania czynom noszacym znamiona naruszen dyscyplinarnych. Niektére sposrdod nich
uznaja, ze ogoblna regulacja jest wystarczajgca do zapewnienia bezpieczenstwa studentéw,
doktorantéw oraz pracownikéw uniwersytetu, inne z nich wprowadzity akty prawne
uszczegdtawiajgce omawiang problematyke.

Niemal kazda z jednostek wprowadzita procedury antymobbingowe i antydyskryminacyjne.
Nalezy tu jednak podkresli¢, ze sg to rozwigzania odnoszace sie wytacznie do pracownikéw
zatrudnionych w danych jednostkach na podstawie umowy o prace. Nie jest to réwnoznaczne
z wprowadzeniem regulacji zabezpieczajacych sytuacje studentéw, doktorantéw, a takze wszelkich
innych oséb bedacych czescig spotecznosdci akademickiej, ktére nie sg objete gwarancjami
wynikajacymi z Kodeksu pracy.

Wprowadzenie regulacji odnoszacych sie $cisle do zjawiska dyskryminacji czy tez ochrony
przed molestowaniem, stanowi dziatanie o charakterze wyjatkowym. Do uczelni, ktére tego dokonaty,
mozna zaliczy¢ miedzy innymi Pomorski Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Warszawki,
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu czy tez Akademie Pomorska w Stupsku.

Jak wskazano wyzej, gtéwne dziatania podejmowane przez uczelnie w zakresie, jaki
obejmowaty badania, to korzystanie z procedury odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Warto przy tym
podkresli¢, ze stosowanie procedury dyscyplinarnej w przypadku czynéw noszacych znamiona
molestowania lub molestowania seksualnego wydawad sie moze niedostosowane, w szczegblnosci do
potrzeb ofiary.

Analiza przestanych odpowiedzi sktania do konstatacji, ze uczelnie nie wykazuja aktywnosci w
zakresie zapobiegania badanym zjawiskom. Duzy niepokéj budzi takze fakt, ze jedynie 14 spos$rod 93
uczelni wprowadzito do struktur uniwersyteckich organ, ktérego gtéwnym zadaniem jest
przeciwdziatanie dyskryminacji. Oznaczac to moze zaréwno, ze osoby dotkniete tymi zjawiskami nie
wiedzg, do kogo zwrdci¢ sie w zaistniatej sytuacji, a takze, ze na uczelni brakuje wykwalifikowanej
osoby, ktéra mogtaby koordynowac dziatania prowadzace do zapobiegania tym zjawiskom.

Poréwnanie badan przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawionych
w raporcie Doswiadczenie molestowania wsrod studentek i studentow™ i odpowiedzi na pytanie
dotyczace liczby zgtoszonych przypadkéw zdaje sie potwierdzac to przypuszczenie. Jak wynika z
raportu od momentu rozpoczecia studiow 40, 7% studentow i studentek doswiadczyto molestowania
- przy czym w podziale na ptec byto to 31,10% mezczyzn i 47% kobiet. Z informacji pozyskanych przez
Fundacje wynika, ze w latach 2010-2018 doszto do zgtoszen 50 przypadkéw sytuacji, w ktorych
prowadzono postepowania wyjasniajace lub dyscyplinarne w kontekscie dyskryminacji badz
molestowania lub molestowania seksualnego. Poréwnanie przedstawionych wyzej danych pozwala
stwierdzi¢, ze tego typu zachowania nie sg zgtaszane organom odpowiedzialnym na uczelniach za
reagowanie na przypadki molestowania i molestowania seksualnego.

Podsumowujac stwierdzic trzeba, ze obecne rozwigzania funkcjonujace na polskich uczelniach
publicznych pozwalajg reagowac¢ na badane zjawiska, natomiast obowigzujace procedury nie sg
przyjazne ofiarom dyskryminacji i molestowania. Rzecznik Praw Obywatelskich w zaleceniach
zawartych w Raporcie wskazat, iz niezbedne jest wzmocnienie ochrony prawnej przed

30 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich Doswiadczenie molestowania wsrod studentek i studentdw. Analiza i
zalecenia,https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Doswiadczenie%20molestowania%20wsréd%20studentek%20i%20studentow%2C%202018.pdf [dostep: 5.03.2019
r.].
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molestowaniem, rozpowszechnianie wiedzy o tych zjawiskach oraz wsparcie studentek i studentéw
doswiadczajacych dyskryminacji lub molestowania®!'. Zdaniem Fundacji warto rozwazy¢ podjecie
debaty publicznej, ktéra pozwoli udoskonali¢ dziatajacy obecnie system w celu zmniejszenia
wystepowanie tych negatywnych zjawisk, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii uczelni

wyzszych.

31 Ibidem, s. 87-90.
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Model przeciwdziatania i reagowania na przypadki molestowania

Informacje zaprezentowane we wczesniejszych czesciach raportu stanowia przyczynek do refleksji
nad wypracowaniem nowej formy przeciwdziatania i reagowania na przypadki molestowania, ktérej
wprowadzenie do wewnetrznych systeméw prawnych polskich uczelni wptynetoby na sytuacje
studentek i studentéw oraz doktorantek i doktorantéw, a takze pracownikéw. Ze wzgledu jednak na
zagwarantowane przez Kodek pracy zabezpieczenia przed molestowaniem, niniejsza procedura
odnosié bedzie sie wytacznie do przypadkéw, ktére wykraczaja poza kognicje tego aktu prawnego.

Pierwszym i zarazem najwazniejszym krokiem niezbednym do wprowadzenia koniecznych zmian
bytoby skonstruowanie autonomicznego aktu prawnego z zakresu przeciwdziatania zjawiskom
molestowania. Celem przedmiotowej regulacji bytoby stworzenie ogdlnouczelnianego systemu, ktéry
pozwoli podejmowac stosowne kroki w przypadku wystgpienia zachowan omawianych w niniejszej
pracy. Przyjecie ujednoliconej struktury umozliwitoby nie tylko tatwiejsze postugiwanie sie
przewidzianymi w niej instrumentami, ale takze datoby szanse wszystkim zainteresowanym na
zapoznanie sie z przyjetymi przez uczelnie rozwigzaniami. W swojej tresci akt ten winien zawierac
przede wszystkim krotkie wprowadzenie okreslajace istote podejmowanych regulacji,
charakterystyke najwazniejszych poje¢ wystepujacych w dokumencie, enumeratywne wyliczenia
kategorii czynéw, ktére na mocy dokumentu traktowane beda jako niedopuszczalne, jurysdykcje
uczelni, doktadny opis procedur i sankcje przewidziane za naruszenie tego dokumentu.

Wprowadzenie, czy tez preambuta, to czes¢ aktu prawnego, w ktoérej okredla sie cel i okolicznosci
jego wydania. Niewatpliwie zapewnienie bezpiecznego, pozbawionego dyskryminacji Srodowiska dla
wszystkich uczestnikéw zycia akademickiego stanowi jedno z podstawowych zadan, jakie powinna
stawia¢ przed sobg uczelnia. W zwigzku z powyzszym wprowadzajac tak istotne regulacje do
akademickiego obrotu prawnego nalezatoby podkresli¢, ze dana szkota wyzsza spetnia wtasnie takie
zadania

Kolejnym, niezwykle istotnym elementem takiego dokumentu zdaje sie by¢ wskazanie czynéw
I zachowan, ktdre nie sg dopuszczalne w przestrzeni akademickiej, a ktorych dokonanie skutkowatoby
wszczeciem postepowania przewidzianego w akcie. Jako przyktadowe dziatania, bedace
zabronionymi, mozna przyja¢: molestowanie, molestowanie seksualne, przemoc fizyczng i psychiczna,
przemoc seksualng. Dobra praktyka w tym kontekscie jest rowniez definiowanie czynéw. W
przypadku konstruowania takich przepiséw na potrzeby placéwek nalezacych do rodzimego systemu
szkolnictwa wyzszego, uzasadniong, takze z perspektywy praktyki polskiego ustawodawcy, wydaje sie
by¢ formuta redakcyjna stownika ustawowego. Tym sposobem czytelnie wskazane bytyby zachowania
naruszajace uczelniang polityke, a jednoczesnie znane bytyby desygnaty stosowanych pojec. Inng
kwestig, ktéra rowniez mogtaby zostac ujeta w uczelnianym akcie prawnym poprzez umieszczenie jej
definicji w stowniku, moze by¢ wskazanie na strony wystepujace w postepowaniu.

Do innych istotnych elementdw, ktérych zakres nalezatoby wskazac w takim dokumencie, zaliczy¢
trzeba jurysdykcje uczelni. W definicji powinny sie znalez¢ stwierdzenia takie jak: teren nalezacy do
wtasnosci uczelni, wydarzenia i zajecia organizowane lub afiliowane przez uczelnie czy tez akademiki.

Przeciwdziatanie przypadkom molestowania i molestowania seksualnego ma bardzo istotne
znaczenie z perspektywy spotecznosci akademickiej. Wprowadzenie skutecznych rozwigzan, ktére
pomoga unikngé¢ przypadkow konczacych sie skargami i zwiekszenie swiadomos¢ studentéow
i pracownikéw w temacie dyskryminacji, powinno wptyna¢ na poprawe bezpieczenstwa i dostepnosci
przestrzeni uniwersyteckiej. Aby jednak podejmowane dziatania byty efektywne, niezwykle istotne
jest przyjecie metod, ktérych implementacja ma najwiekszg szanse powodzenia.
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Podobnie wyglada kwestia dziatan polegajgcych na reagowaniu na przypadki molestowania, w tym
molestowania seksualnego, podejmowane na polskich uczelniach wyzszych. Dotychczas byty one
kierowane gtéwnie do pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace. Wynika to przede wszystkim z
tego, ze pracodawca bedac zwigzanym przepisami Kodeksu pracy, zobowigzany jest zapewnic
srodowisko pozbawione dyskryminacji. Efektem tego jest pozbawienie znacznej czesci spotecznosci
akademickiej ochrony przed potencjalnym molestowaniem, co godzi w najbardziej elementarne
potrzeby, szczegblnie oséb studiujacych. W celu poprawy takiej sytuacji proponowanym
rozwigzaniem jest skonstruowanie organu dziatajgcego w ramach gtéwnej administracji uczelni,
ktérego najwazniejszym zadaniem bedzie zarzadzanie dziataniami nakierowanymi na zwalczanie
przypadkéw molestowania i molestowania seksualnego.

Proponowanym organem, ktéry miatby podejmowad dziatania tego typu jest Rzecznik ds.
Bezpieczenstwa Osobistego, ktéry przewodzitby grupie pracownikéw, tworzac z nimi Biuro ds.
Bezpieczenstwa Osobistego. Pos$rdd pracownikéw Biura znalezé powinny sie osoby majace
specjalistyczne doswiadczenie w reagowaniu na ujawnianie przypadkéw molestowania
i molestowania seksualnego. Do gtéwnych zadan Biura nalezatoby przede wszystkim realizowanie
szkolen, kurséw i wydarzen zaréwno dla studentéw, doktorantéw, jak réwniez pracownikow.

Wdrozenie rzetelnej edukacji antydyskryminacyjnej w oparciu o wspdétczesng wiedze, a takze
zalecenia krajowych i miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka moze przyczynié sie do
zwiekszenia $wiadomosdci spotecznej. Jednym z proponowanych rozwigzan jest wprowadzenie
szkolen z polityki antydyskryminacyjnej uczelni w formie, ktérg przybraty obecnie szkolenia
biblioteczne oraz BHP. Takie zajecia mogtyby by¢ prowadzone w formie catodziennych
obowigzkowych warsztatéow badz specjalnych modutéw, ktére, aby méc kontynuowaé studiowanie,
nalezy zaliczy¢ w formie szkolenia on-line. Studentom udostepniono by niezbedne materiaty, w tym
filmy instruktazowe oraz teksty, po przeanalizowaniu ktérych musieliby wypetnié przygotowany test.

Proponowanym rozwigzaniem, przewidzianym dla pracownikéw uniwersytetu sg obowigzkowe
szkolenia, a dla kazdej osoby podpisujgcej umowe z uczelnig aneks do umowy poswiadczajacy o
zapoznaniu sie z wprowadzong politykg antydyskryminacyjna. Posréd innych wydarzen, ktérych
organizacja bytaby zgodna z przyjmowanymi rozwigzaniami prawnymi, mozna takze wskazac
konferencje naukowe oraz sporzadzanie rokrocznych raportéw podsumowujacych dziatalnosé
Rzecznikai Biura.

Kolejnym rozwigzaniem proponowanym w ramach dziatan polegajacych na przeciwdziataniu jest
organizacja rokrocznych seminariéow dla pracownikéw Biur usytuowanych na réznych uczelniach.
Takie przedsiewziecie umozliwitoby dzielenie sie doswiadczeniami oraz wspdélne wypracowywanie
nowych rozwigzan gwarantujacych zwiekszenie bezpieczenstwa dla cztonkdéw spotecznosci
akademickiej. Ponadto prowadzenie takich seminariéw stanowitoby szanse na podniesienie
kwalifikacji w zakresie pracy z poszkodowanymi, a takze potencjalnymi zgtaszajacymi i sprawcami.

Innym waznym zadaniem Biura bytoby prowadzenie sprawnej strony internetowej. Jej tresc
miataby dotyczy¢ przede wszystkim podstawowych informacji z zakresu uprawnien i kompetencji
Rzecznika. Na stronie powinna znalez¢ sie zaktadka, w ktdrej udostepniona zostanie petna tresc
uczelnianego aktu antydyskryminacyjnego, ale takze taka, w ktérej w przystepny sposéb opisano by
caty proces zgtaszania skargi oraz przebieg procedury dyscyplinarnej. W ramach strony powinien by¢
réwniez prowadzony blog, na ktéorym pracownicy Biura dodawac¢ bedg wpisy zwigzane z
problematyka, ktérg zajmowad bedzie sie Rzecznik. Ponadto strona powinna zawiera¢ ujednolicony
formularz skargi, ktéry w zaleznosci od zaznaczenia odpowiedniego pola, kierowany bytby do
stosownej osoby, a takze zaktadke z informacjami o organizacjach pozarzadowych, ktore réwniez
mogg stanowic¢ wsparcie dla oséb poszkodowanych.

Przedstawione we wczesniejszych rozdziatach wyniki badan ukazujg, ze cztonkowie spotecznosci
akademickiej nie majg odpowiedniej wiedzy na temat przystugujacych im praw, ale takze organéw
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funkcjonujacych na ich uczelni. W zwigzku z tym do zadan Biura nalezatoby réwniez projektowanie
i prowadzanie kampanii kierowanych do réznych grup, ktére beda nie tylko uswiadamiaé na temat
uczelnianych regulaciji, ale réwniez ukazywac rozwigzania wynikajace z polskiego systemu prawnego.
Tego typu kampanie bytyby organizowane zaréwno samodzielnie, jak i przy wspdtpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.

W strukturze podlegtej Rzecznikowi znajdowaliby sie réwniez Wydziatowi Koordynatorzy ds.
Bezpieczenstwa Osobistego. Tego typu organy, funkcjonujace na wydziatach, przyczynitoby sie do
upowszechnienia dostepu do tworzonych przez uczelnie rozwigzan. Warto zauwazy¢, ze powotanie
zaréwno pracownikéw Biura, jak i specjalnych koordynatoréw nie musiatoby wigzac sie z ponoszeniem
nowych, znacznych kosztéw przez uczelnie. Ze wzgledu na to, ze podejmowane dziatania miatyby
charakter subsydiarny do standardowych obowigzkéw pracowniczych, uczynienie niektérych sposréd
pracownikéw uczelni pracownikami miedzy-sektorowymi pozwolitoby zréwnowazy¢ bilans kosztow i
strat.

Wydziatowym Koordynatorem ds. Bezpieczenstwa Osobistego bytaby osoba, ktdéra bedac
jednoczesnie pracownikiem wydziatu, administracyjnym czy tez naukowym, stanowitaby pierwszy
kontakt potencjalnej ofiary z uczelnia. Swoje obowigzki realizowataby przede wszystkim poprzez
prowadzenie dyzuru raz w tygodniu, na ktéry kazda zainteresowana osoba mogtaby udad sie w celu
wyjasnienia swoich watpliwosci, uzyskania porady lub zgtoszenia nieporzadnego zachowania. Inng
forma kontaktu z Wydziatowym Koordynatorem bytaby skrzynka na anonimowe zgtoszenia oraz
specjalny formularz internetowy, znajdujacy sie na ogdlnej stronie Biura Rzecznika, ktérego
wypetnienie rozpoczynaé bedzie korespondencje elektroniczng. Do innych zadan Wydziatowego
Koordynatora nalezatoby takze monitorowanie sytuacji zaréwno wsrdéd pracownikéw, jak i
studentéw, tak aby niezgtoszone przypadki réwniez nie umknety uwadze Biura oraz koordynowanie
wydarzen i szkoler organizowanych przez Biuro ds. Bezpieczenstw Osobistego.

Pomimo, Ze te rozwigzania zwigzane z przeciwdziataniem przypadkom molestowania i te zwigzane
z funkcjonowanie Biura stanowig trzon tej instytucji, to réwnie istotne jest wprowadzenie
odpowiedniego modelu reagowania w chwili powziecia informacji o potencjalnym zdarzeniu. W
ramach proponowanego modelu pierwszy etap postepowania dyscyplinarnego w sprawie o
molestowanie lub molestowanie seksualne scedowany zostatby witasnie na Wydziatowego
Koordynatora. W swoich dziataniach bytby on zobowigzany do zapewnienia petnej poufnosci oraz
prowadzenia stosowanego rejestru, ktéry stanowié¢ bedzie gtéwng podstawe do sprawozdawania
dziatalnosci Biuru. W przypadku ztozenia oficjalnej skargi, obowigzkiem Koordynatora bytoby
powiadomienie o tym dziekana wydziatu, a takze Rzecznika ds. Bezpieczenstwa Osobistego poprzez
przestanie skargi wraz z kopiami wszelkich zatagczonych dokumentéw. Rzeczong skarge sporzadzic¢
nalezatoby na ustandaryzowanym formularzu, wypetnianym przez Koordynatora w trakcie wywiadu,
a nastepnie zatwierdzanym przez osobe skarzaca lub elektronicznie (na stronie internetowej Biura)
przez zainteresowanego. Ztozenie takiej skargi rozpoczynatoby pierwszy etap postepowania
dyscyplinarnego, jakim jest postepowanie wyjasniajace.

Prowadzenie postepowania wyjasniajagcego nalezatoby do obowigzkéw Wydziatowego
Koordynatora. W ramach tej czesci postepowania przeprowadzane bytyby indywidualne wywiady z
osobami, ktorych skarga dotyczy, w tym z osobg skarzaca, osobg skarzonga, a takze ewentualnymi
swiadkami. Ponadto w spotkaniu uczestniczy¢ mogtaby réwniez osoba zaufana. Po zakonczeniu
wszelkich rozméw, Wydziatowy Koordynator bytby zobowigzany do sporzadzenia raportu, w ktérym
okresli przedmiot postepowania, a takze jego dotychczasowe wyniki, przy czym na tym etapie nie
dochodzitoby do okreslenia winy osoby skarzonej. Rzeczony raport bytby udostepniany stronom i
kazda z nich miataby 7 dni na przedstawienie pisemnej odpowiedzi. Po tym czasie Koordynator
zbieratby wszelkie dokumenty dotyczace sprawy i przesytat je Rzecznikowi ds. Bezpieczennstwa
Osobistego oraz stronom postepowania.
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Po otrzymaniu dokumentacji Rzecznik ds. Bezpieczenstwa Osobistego musiatby doktadnie sie z nig
zapoznad, aby podjaé decyzje, czy w sprawie doj$¢ mogto do naruszenia uczelnianej polityki. Jezeli
Rzecznik stwierdzitby, ze osoba zgtaszana nie ztamata przepiséw uczelnianych, wtedy postepowanie
zostatoby umorzone. Jezeli natomiast w opinii Rzecznika w badanej sprawie mogto dojs¢ do naruszen,
wtedy powotana zostawataby trzyosobowa komisja, przy czym jeden cztonek wybierany bytby
sposréd studentéw, drugi sposrdd doktorantdw, a trzeci sposrdd pracownikéw naukowych. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze procedura dyscyplinarna sensu stricto w sprawach dotyczacych
molestowania lub molestowania seksualnego nadal oparta bytaby o konstrukcje wynikajaca z ustawy
o szkolnictwie wyzszym, poza tymi elementami, ktére opisane zostaty powyze;j.

Po wyznaczeniu sktadu Komisji lub umorzeniu sprawy Rzecznik informowatby o swojej decyzji
kazda ze stron na pismie, wskazujac takze na wszelkie prawa, ktére przystuguja stronom. Po
wyznaczeniu Komisji, przesytane bytyby jej wszystkie zgromadzone dotychczas dokumenty.
Standardowy termin na rozpoznanie sprawy przez Komisje wynositby 60 dni. W tym czasie wszyscy
trzej cztonkowie mogliby zapoznac sie ze sprawa, a nastepnie wyznaczono by date rozprawy, na ktérej
bytyby zadane ewentualne pytania stronom lub $wiadkom (wytacznie w sytuacji, gdy bytoby to
niezbedne), a takze ztozone korncowe o$wiadczenia stron. Warto przy tym podkresli¢, iz na tym etapie
postepowania Rzecznik zyskiwatby status strony skarzacej, i w zaleznosci od decyzji osoby
zgtaszajacej, wystepowatby samodzielnie (reprezentujac interes spotecznosci akademickiej i
poszkodowanego), badz obok osoby zgtaszajacej. Dodatkowo, jezeli taka bytaby wola strony skarzace;j,
w trakcie sktadania jej oswiadczenia, osoba skarzona nie bytaby obecna nasali.

Po przeprowadzeniu rozprawy Komisja podejmowataby decyzje, co do winy osoby skarzonej i
ewentualnych sankcji, w przypadku jej stwierdzenia. Wybierajac sankcje Komisja stosowataby katalog
wskazany w ustawie o szkolnictwie wyzszym i nauce. Tre$¢ decyzji zostataby sformutowana na pismie
i doreczona kazdej ze stron. Zaréwno osoba skarzgca, Rzecznik, jak i osoba skarzona miatyby
mozliwosé odwotania sie od decyzji w terminie 7 dni. Mogtoby to mie¢ miejsce tylko w przypadku, gdy
w postepowaniu dosztoby do naruszen proceduralnych, ktére mogty wptynacé na jego efekt koncowy,
kiedy ktéras ze stron pozyskataby nowe informacje, mogace mie¢ duze znaczenie dla zakonczonego
postepowania, albo w sytuacji gdy orzeczona sankcja bytaby niewspdtmierna do popetnionego czynu.
W przypadku spetnienia choé jednego z wymienionych warunkéw przez wniosek rewizyjny, Rzecznik
wyznaczatby ponownie 3-osobowg Komisje, ktéra w ciggu dwéch tygodni wydawataby ostateczng
decyzje. Po zakonczonym postepowaniu o jego efektach, poza stronami, informowany bytby rowniez
dziekan wydziatu, z ktérym zwigzana jest osoba skarzona.

Opisane powyzej rozwigzania stanowig jedng z wielu mozliwych form naprawy obowigzujgcego
systemu. Ocena dostepnych danych i obowigzujacych rozwigzan sktania do konstatacji, ze
wprowadzenie okreslonych zmian jest niezbedne, aby zapewnié bezpieczne i przyjazne Srodowisko dla
cztonkéw spotecznosci akademickiej. Proponowany w niniejszej pracy model obejmujacy organy —
Rzecznika ds. Bezpieczeristw Osobistego, Biuro, ktéorym =zarzadza, a takze Woydziatowych
koordynatoréw — oraz procedure, stanowi¢ moze kamien wegielny dla podjecia pracy nad nowymi
rozwigzaniami.

Dobre praktyki

Niektére uczelnie publiczne podjety dziatania, ktérych celem jest zapewnienie wiekszego
bezpieczenstwa w przestrzeni akademickiej. Procz powierzenia okreslonym organom obowigzkow z
zakresu reagowania na omawiane w raporcie kategorie zachowan, zaimplementowano takze rézne
inne rozwiazania, jak na przyktad:

- mozliwosé indywidualnej konsultacji z psychologiem;

- utworzenie specjalnej strony internetowej, na ktérej udostepniono przygotowany pod auspicjami
Rektora podrecznik antydyskryminacyjny;
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zatrudnienie ttumacza jezyka migowego;

darmowa pomoc prawna i psychologiczna dla oséb poszkodowanych dziataniem noszacym
znamiona dyskryminacji lub molestowania;

darmowa oferta bezptatnych mediacji prowadzonych przez wykwalifikowanych mediatoréw;
prowadzenie badan majacych na celu wykrycie zjawiska dyskryminacji na uczelni;

obowigzkowe przeszkolenia wszystkich pracownikéw z zakresu problematyki mobbingu lub
molestowania seksualnego oraz przeciwdziatania tym zjawiskom;

wprowadzenie adresu e-mail, na ktéry kierowac¢ mozna pytania zwigzane z problematyka mobbingu
lub molestowania seksualnego, przy czym na zadawane pytania odpowiadajg osoby zaufania badz
cztonkowie komisji antymobbingowej, czy tez zaproszeni eksperci oraz tworzenie materiatéw
informacyjnych na temat tych zjawisk oraz udostepnianie ich pracownikom:;

projekt aplikacji mobilnej na smartphony, ktérej zadaniem jest zaznajomienie studentéw, przede
wszystkim gosci z innych krajéw, z przepisami porzadkowymi i procedurami wzywania pomocy
publicznej w trudnych sytuacjach, w tym w przypadkach przestepstw seksualnych i molestowania,
podanie adresu do kontaktu z uczelnig macierzystg oraz udzielenie praktycznych rad, jak
postepowac w trudnych sytuacjach;

wywieszenie specjalnej skrzynki, do ktérej mozna zgtasza¢ anonimowe skargi, w tym skargi
dotyczace przypadkéw molestowania seksualnego.

Rekomendacje

wprowadzenie obowigzkowych szkolen oraz kurséw dla studentéw, doktorantéw i pracownikéw
dotyczacych dyskryminacji, ktére pozwolg reagowac na sytuacje molestowania i molestowania
seksualnego;

zagwarantowanie fatwego i powszechnego dostepu do informacji poprzez wdrozenie strony
internetowej zawierajacej wszystkie najwazniejsze informacje dla ofiar molestowania lub
molestowania seksualnego;

wprowadzenie, na wzér rozwigzan wielu amerykanskich uczelni®?, katalogu srodkéw przejsciowych
stosowanych w przypadku rozpoczecia procedury reagowania na przypadek molestowania lub
molestowania seksualnego (np. darmowe mediacje, wsparcie psychologa, pomoc w zmianie
akademika czy planu zajed);

powotanie organu, do ktdrego zadan naleze¢ bedzie przeciwdziatanie i reagowanie na przypadki
molestowania i molestowania seksualnego;

wypracowanie i wdrozenie standardow antydyskryminacyjnych chronigcych zaréwno
pracownikéw, jak i studentéw i doktorantéw oraz rozpowszechnienie informacji na ich temat.
Zaleca sie wprowadzenie odrebnego aktu prawnego, w ktorym wskazane zostang niedopuszczalne
czyny, ich doktadne definicje, a takze procedura oraz katalog dostepnych srodkéw przejsciowych;

wprowadzenie odrebnej procedury antydyskryminacyjnej, ktéra pozwoli skutecznie reagowac na
przypadki molestowania i molestowania seksualnego i jednoczesnie zapewni ofierze skuteczng
ochrone. Istotnym jej elementem bytoby zabezpieczenie ofiary przed potencjalnym sprawca, ale
takze zagwarantowanie osobie skarzonej prawa do obrony.

32 np. Uniwersytet Harvarda, Kolegium Dartmouth.
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